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RESUMO
O licenciamento mineral ¢ ambiental de empreendimentos minerdrios torna-se cada vez mais
complexo & medida que a legislacio torna-se cada vez mais restritiva. O presente trabalho apresenta os
principais procedimentos nas legislagdes Federal, Estadual e Municipais que regulamento e o
licenciamento de empreendimentos produtores de brita na Regifio Metropolitana de S&o Paulo.
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ABSTRACT

The mining license and environmental impact of mining enterprises becomes increasingly complex as
the legislation becomes more restrictive. This paper presents the main procedures in the Federal, State
and Municipal Regulation and Licensing that ventures producers of aggregates in the metropolitan
region of Sdo Paulo.

KEYWORDS: licensing; quarries; procedures.
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1. Introducao

Este trabalho foi realizado descrevendo os procedimentos basicos para o licenciamento
mineral e ambiental de pedreiras na Regifio Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP. Nos seus
respectivos dmbitos, as Constituigdoes Federal e Estadual estabelecem as competéncias na
Unifio dos Estados e Municipios, e estas subsidiam as atividades e exigéncias das agéncias

governamentais que regulamentam atividade de mineragéo e a protegdo do meio ambiente.

Na realizac@o deste trabalho dividiu-se a descrigdo das atividades de licenciamento por meio
de leis, decretos, portarias ¢ procedimentos em trés esferas: licenciamento municipal,
utilizando principios gerais, ja que a RMSP ¢ formada por cerca de 4 dezenas de municipios
com legislagdes distintas; licenciamento ambiental, que apresenta unidades gestoras nos
municipios, Estado de Sao Paulo e Federal; ¢ apresentado, ainda, o licenciamento da atividade

mineraria perante o no Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM.

Além da inegavel importéncia do mercado produtores de brita para a RMSP, o conhecimento
da legislacdo mineral e ambiental deve subsidiar qualguer projeto basico de engenharia de
minas, buscando a adequag@io de empreendimentos a legislagdo vigente no sitio que estd

inserido.
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1.1. A IMPORTANCIA DO MERCADO DE BRITA NA RMSP

A importancia deste trabalho esta relacionada a demanda crescente de agregados no mercado
de construcfio civil, que pode ser observado pelo grafico a seguir elaborado pelo Sindicato da

Industria de Minerag#o de Pedra Britada do Estado de S&do Paulo - SINDIPEDRAS.
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FIGURA 1.1 - Observa-se a partir do grafico apresentado que a demanda por britas na RMSP ultrapassou 35
milhies de toneladas em 2009, estando-se em ascensdio desde 2003. Além disso, deve-se salientar que existem
muitas pedreiras na RMSP, como apresentado a seguir. (disponivel em: www.sindipedras.org.br: acesso em 15

de agosto de 2010)

A seguir € apresentado no QUADRO 1.1 a relagfio das pedreiras instaladas em operagio na

RMSP.

QUADRO 1.1 - Pedreiras em atividade na Regiio Metropolitana de Sio Paulo - RMSP

Nimero Nome Titolay Municipio
| Galvdo — Aruja Galvao Engenharia S.A. ) Aruja
2 Minercal Industria Mineradora Pagliato Ltda, Aruja
3 Votorantim - Vicente Matheus Pavimentadora e Construtora Vicente Matheus Ltda. Aruja
4 Basalto — Barueri Camargo Corréa Cimentos S.A. Barueri
5 Concretran — Barueri Concretran S.A. Barueri
6 Sarpav Sarp Extragio de Areia Ltda. Barueri
7 Serveng Serveng - Civilsan S§.A, Empresas Associadas de Barueri

Engenharia
8 Pedrix Mineradora Pedrix Lida. Caieiras
9 Engexplo Mineragiio do Rosario S.A. Cajamar

106 Khouri —~ Cajamar Mineragdo do Rosario S.A. Cajamar



12

Niimero Nome Titular Municipio
11 Anhanguera — Cajamar Pedreira Anhanguera S.A. Empresa de Mineragio Cajamar
12 Embu — Embu Embu S.A Engenharia ¢ Coméreio Embu
13 Basalto — Guarulhos Camargo Corréa Cimentos S.A. Guarulhos
14 Paupedra Paupedra Pedreiras, Pavimentag®es ¢ Construgdes Ltda. Guarulhos
15 Basalto — {tapecerica Dante Ludovico Mariutti ltapecerica da Serra
16 Votorantim — Itapecerica Votorantim Cimentos Brasil S.A. Itapecerica da Serra
17 Concremix Concremix S.A. Mairipord
18 Holcim — Mairipora Holcim (Brasil) S.A. Mairipora
19 Embu — Mogi Embu S.A Engenharia e Comércio Mogi das Cruzes
20 Basalto — Mogi Pedreira Maria Teresa Litda. Mogi das Cruzes
21 Anhanguera - Santa Clara Pedreira Anhanguera S.A. Empresa de Mineragio Ribeirfio Pires
22 Basalto - Rio Grande Basalto Pedreira e Pavimentaciio Ltda. Rio Grande da Serra
23 Basalto - Santa Isabel Mendes Junicr Engenharia S.A. Santa Isabel
24 Polimix/Dutra - Santa Jsabel Pedreira Dutra Ltda. Santa Isabel
25 Santa Isabel Pedreira Santa Isabel Ltda. Santa Isabel
26 Sargon Pedreira Sargon Ltda, Santa Isabel
27 Votorantim - Santa Isabel Votorantim Cimentos Brasil $.A. Santa [sabel
28 Geocal Cimimar Mineragio Matarazzo Ltda. Santana de Parnaiba
29 Polimix - Santana Polimix Concreto Ltda. Santana de Parnaiba
30 Embu - Sac Paule Embu S.A. Engenharia e Coméreio S8o Paulo
31 Fiorelli Peceicacco Fiorelli Peccicaceo Sdo Paulo
32 Firpavi - Guarulhos Firpavi Construtora e Pavimentadora S.A. S#o Paulo
33 ludice Mineragfio Iudice Mineragdo Ltda. Sdo Paulo
34 Panorama Mineragéo Domingas Dell* Antonia Tosold S.A. S8o Paulo
35 Aidar Pedreira Aidar Lida. Sao Paulo
36 Anhanguera - Morro Grande Pedreira Anhanguera S.A. Empresa de Mineragfo S#o Paulo
37 Basalio - Cachoeira Pedreira Cachoeira 8.A. Sdo Paulo
38 Compac Santana Pedreira Cachoeira S.A. S0 Paulo
39 Itamarati - Lageado Pedreiras Sdo Matheus Lageado S.A. Sdo Paulo
40 Itamarati - So Matheus Pedreiras Sde Matheus Lageado S.A. S#o Paulo
41 Basalto - Parelheiros Viterbo Machado Luz Mineragfo Lida. Séo Paulo

Fonte: PROMINER, 2010.

Observa-se que uma quantidade expressiva de pedreiras, o que torna o mercado acirrado para
a producéio de brita na RMSP. Isso mostra que o aumento na produgéo apresentado na
FIGURA 1.1. certamente acarretara o surgimento de novos empreendimentos minerarios. No
entanto, para o aumento do nimero de empreendimentos voltados para producio de brita e
manutencdo dos que j& se encontram em operagdo, a necessidade do conhecimento da
legislagdo ambiental e mineral forna-se fundamental, visto que este tipo de minério possui
pouco valor agregado e os empreendimentos devem localizar-se proximos ao mercado
consumidor na RMSP, onde h4 grande fiscalizaclio para o cumprimento da legislacfo

ambiental e mineral.
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Em 2009 a RMSP ultrapassou 20 milhdes de habitantes (SEADE, 2010), o que a torna o

maior mercado de agregados do Brasil.

1.2. A importincia do conhecimento da legisla¢cio mineral e ambiental

“o conhecimento da Legislagdo pertinente é fundamental para o desenvolvimento de
qualquer empreendimento. Na mineragfio isto se afigura essencial, uma vez que sio
investidos vultosos recursos financeiros na aquisicio de equipamentos para
explotagdo de substancias minerais. Muitas vezes, o desconhecimento da legislagio
acarreta 20 minerador senfo a perda de todo o investimento, mas pelo menos alguns
significativos prejuizos.” (CETEM/MCT, 2009, p.33)

Além disso, os recursos minerais s3o bens da Unido, propriedades distintas do dominio do

solo que os contém e caracterizados como recursos minerais nio renovaveis.

Com tais caracteristicas, torna-se evidente que o seu aproveitamento deve ser conduzido de
forma racional e socialmente responsavel, mitigando-se, sempre, os impactos decorrentes da

sua extracdo, beneficiamento, utilizag¢io e encerramento de atividades.

Portanto, os municipios devem convergir sua aten¢do, por meio de dispositivos

constitucionais, as seguintes competéncias:
. “Registro, acompanhamento e fiscalizagdo das concessdes minerarias; e

. Protegdo do meio ambiente, combate 4 poluigiio e protegiio das paisagens

naturais notaveis ¢ de sitios arqueoldgicos.
. Suplementar as legislagdes federais e estaduais, no que couber, e promover o
adequado ordenamento territorial por meio de planejamento e controle do uso

parcelamento e da ocupacio do solo urbano;

. Legislar sobre assuntos de interesse local; e
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. Implantar o Plano Diretor, aprovado pela Cimara Municipal, para cidades

com mais de 20 mil habitantes, como instrumento basico da politica de

desenvolvimento e expansfio urbana.” (IPT, 2003, p.22)

1.3. Breve historico do licenciamento ambiental

Pode-se identificar “quatro fases principais na politica ambiental brasileira, que
correspondem a diferentes concepgdes do meio ambiente ¢ do seu papel nas
estratégias de desenvolvimento econdémico. Embora elas praticamente se sucedam
cronologicamente, ndo hé substituigio de uma politica por outra, mas, sim,
superposicio, o que transforma a atual politica ambiental brasileira em um mosaico
onde coexistem os conceitos dos anos 1930 com aqueles do final do século XX”. O
QUADRO 1.3.1 indica os principais marcos dessa evolugio, apontando algumas leis
€ as instituicbes encarregadas de aplica-las. (Sanchez apud Monosowski, 2008, p.70)

QUADRO 1.3.1 - Principaijs leis e institui¢des federais na gestdo ambiental no Brasil.

Ano

I Instrumento LEGAL

I Instituicio

APDMINISTRACAQ DE RECURSOS NATURAIS

PLANEJAMENTO TERRITORIAL

1934 Cédigo de Aguas (e Politica Nacional de Recursos | DNAEE (atual Aneel)
Hidricos-1997) ANA
1934 Cédigo Florestal (modificado em 1965) Scnu(;o Florestal (desde 1921},
depois DRNR (1959), IBDF
(1967), atual Ibama desde (1989) |
1934 Codigo de Minas (posteriormente o Cédigo de | DNPM
Minerag¢do-1967, modificado em 1996) ) _
1937 Decreto-Lei de protegio ao patriménio Historico, | Iphan (também, ao longo dos
Artistico e Arqueolbgico anos, Sphan e IBPC) ]
1938 Cddigo de Pesca (modificado em 1967) Sudepe (1962)(atual Ibama)
1961 Lei sobre monumentos arqueoldgicos e pré- | Nio cria nova instituigio
| histdricos - . )
1967 Lei de Protecéio 4 Fauna . IBDF (atual Ibama) N
2000 Lei do Sistema Nacional de Unidades de | Nio cria nova instituigio
COHSLI\ ace m - - R - -
CONTROLE DA POLUIC \() INDUSTRIAL 8 1Y
| 1973 Decreto 73.030 (criagdo da Sema) 1 Rund (1974), auml Ibama
1975 DIL. 1.413 - Controle da poluigéo industrial | Sema, atual Ibama

1979 Lei 6.766 — parcelamento do solo urbano Nio cria nova instituigio
1980 Lei 6.803 ~ zoneamento ambiental nas areas criticas | Nio cria nova instituigdo
de poluigio
1988 Lei 7.661 — piano nacional de gerenciamento | Parte Integrante da Politica
| costeiro Nacional do Meio Ambiente
2001 Lei 10.257 — Estatuto da Cidade Nio cria nova instituicdo ]
2002 Decreto 4.297 — zoneamento ecol6gico-econdmico | Parte Integrante da Politica

Nacional do Meio Ambiente

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

1931

Lei 6.938 — Politica Nacional do Meio Ambiente
(alteragdes: lei 7.804/89 ¢ 9.028/90)

Sisnama
Conama

Fonte: (Sanchez apud Monosowski, 2008, p. 70).
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“0 licenciamento ambiental no Brasil comegou em alguns Estados, em meados da
década de 1970, e foi incorporado a legislagio como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Em Sao Paulo, a Lei n 997/1976 criou o Sistema de Prevengio e Controle da Poluigdo
do Meio Ambiente e foi regulamentada pelo Decreto n 8.468/76, posteriormente
modificado. Em sua redagdo original, esse decreto estabelecia, em seu Titulo V — Das
licencas e do registro, duas modalidades de licenga, denominadas Licenca de
Instalagéio e de Funcionamento.” (Sanchez, 2008, p. 81)
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2. Regularizacio Municipal na Regiio Metropolitana de Sao Paulo

“particularmente para os municipios, tem-se observado que nio existe, com raras
excecdes, a pratica de exercitar, em sua plenitude, suas competéncias para, entre
outros, elaborar legislagbes proprias, complementando ou suplementando
legislagbes superiores, o que tem dificultado a tomada de iniciativas para

salvaguarda ou promogéo de legitimos interesses locais.” (IPT, 2003)

2.1. Procedimentos e Legislacio para licenciamento na RMSP

A tramitacio dos processos administrativos nas prefeituras municipais na Regido
Metropolitana de Sao Paulo nédo € restritiva 4 implantacdo de empreendimentos minerarios
desde que atendida a Lei de Zoneamento e o Plano Diretor Municipal. Para a regularizagio de
empreendimentos minerarios na esfera municipal na Regido Metropolitana de Sido Paulo

devem ser obtidos os seguintes documentos:

. Certiddo de Uso do Solo, atestando que de acorde com a legislagdo municipal é permitida a implantagdo
do empreendimento minerario pretendido; (Lei n°9.413 de 31 de dezembro de 1981)

. Alvard de Construgiio para as obras civis no caso da legislagdo municipal prever a necessidade de
regularidade das edificagdes;

. Habite-se ou Auto de Conclusio para as edificacdes no caso da legislacdo municipal prever a
necessidade de regularidade das edificacdes;

. Alvard de Funcionamento ou Licenga de Funcionamento.

Ha ainda a previsdo da Licenga Especifica para extragdo mineral, no caso do minerador optar
pelo Regime de Registro de Licenga no Departamento Nacional de Produgdio Mineral -
DNPM de Sio Paulo, onde o aproveitamento mineral de substdncias minerais de emprego
imediato na construcgdo civil, ¢ facultado exclusivamente ao proprietario do solo ou a quem
dele obtiver expressa autorizagdo (Lei n” 6.567, de 24 de setembro de 1978, alterada pela Lei
n" 8982, de 25 de janeiro de 1995, e regulamentada pela Portaria DNPM n° 266, de 10 de
Julho de 2008).

No entanto, este tipo de regime de lavra ndo € indicado, pois ndo proporciona seguranga ao
investidor, uma vez que este fica permanentemente dependendo de uma Licenca da Prefeitura

Municipal. Se o Prefeito, por qualquer razdo, ndo fornecer a renovagéo da licenga no prazo
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proprio, o registro de licenciamento serd cancelado e a drea colocada em disponibilidade.
(CETEM/MCT, 2009, p.34)

No FLUXOGRAMA 2.1.1 ¢ apresentado o fluxograma de regularizagdo de empreendimento
voltado a produgdo de agregados nas administracdes municipais na Regiio Metropolitana de

Séo Paulo com os procedimentos de regularizagfio para o regime de requerimento de pesquisa.

Documentacio da Empresa
Requerimento de Planta de Locall
Gertida@o de Uso do Solo e s zacdo

Taxas

1a 2 meses
Y

Expedigdo da
Certiddo de Uso do Solo

"Projeto Conceituat

| .
Requerimento de Licenga o imoval

| Autorizagéo do Proprietéric
Especifica de Extraclo Plano de Extragdo
Plano de Controle Ambeintal - PCA
v ART
Expedicio da Licenga
Especifica de Extragéo

lProjeto Basico

. Memorial Descritivo
Sglicitagio de -—‘ Projeto das Edificacdes

Al
SRR Oy StUChE | ART dos Técnicos Responséaveis

1a2 meses
h 4

Expedigac do
Alvara de Construgao

Construgao

Solicitagdo de Habite-se e
Alvara de Funcionamento

1 a2 meses
¥

Expedigio do Habite-se ¢
Alvard de Funcionamento

FIGURA 2.1.1 — Procedimentos para Licenciamento municipal na RMSP (PROMINER, 2010).

Observa-se, no entanto, que os prazos indicados podem ser alterados, visto que a emisséo de
documentagdes ndo apresenta prazos concretos, o que dificulta muito a previsdo do tempo de

licenciamento de qualquer empreendimento nas administragdes municipais na RMSP.
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3. Licenciamento Ambiental de Atividades Minerarias

Define-se Licenciamento Ambiental como o “procedimento administrativo pelo qual o orgido ambiental
competente licencia a localizagdo, a instala¢do, a ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou que de alguma forma
podem impactar o meio ambiente” (Resolugio CONAMA 237/97 de 12.12.1997-DOU 22.12.1997).

3.1. Legislacio Ambiental

A regularizagio ambiental de empreendimentos minerdrios na Regido Metropolitana de Sio
Paulo nos dltimos anos se apresenta cada vez mais restritiva. Isso se deve principalmente a
Legislagdo ambiental no Estado de Sdo Paulo ser ampla e os processos de licenciamento ser
oneroso € rigoroso. Parte disto se deve a acfio de fiscalizagdo publica ter se mostrado ativa na

preservacio do meio ambiente.

A legislagio ambiental federal que se aplica a regularizagio de empreendimentos de
explotagio mineral ¢ vasta, compreendendo aquelas mais antigas - Cddigo Florestal (Lei
4.771/65) ¢ a Lei de Protecdo a Fauna (Lei 5.197/67) — aos mais atuais, que envolvem a
protegio da Mata Atlantica e compensagdo ambiental (Lei Federal 11.428/06 e o Decreto
Federal 6.660/08).

No ambito estadual, em 1976 foi promulgada a Lei 997, que dispunha sobre o controle da
polui¢do do meio ambiente. Em 1986, por meio do Decreto 24.932, foi instituido o Sistema
Estadual do Meio Ambiente e criada a Secretaria do Meio Ambiente, com objetivo de

promover a preservacio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental.

O Decreto n® 54.653, de 06 de agosto de 2009 reorganiza a Secretaria do Meio Ambiente —
SMA. Desde entdo, além de coordenar a formulagéo, aprovagdo, execugéio, avaliagdo e
atualizagdo da Politica Estadual de Meio Ambiente, a secretaria também ficou responsdvel
por analisar e acompanhar as politicas publicas setoriais que tenham impacto ao meio
ambiente, bem como articular e coordenar os planos e acdes relacionados & drea ambiental.

Dessa maneira, as questoes ambientais deixaram de integrar apenas a pasta de Meio
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Ambiente, para estarem presentes em diferentes drgdos e esferas ptiblicas do Estado de Sdo
Paulo, que trabalham de maneira integrada com a SMA. (http://www.ambiente.sp.gov.br/,

acesso em 21/08/2010}

Na década de 1980, a intervencéo com recursos naturais passou a ser abordada de forma mais
restritiva, seja em fungfio do desenvolvimento da consciéncia ambientalista e da efetiva
preocupagédo com o meio ambiente por parte do poder publico e da populagdo em geral, seja
pelos inimeros diplomas legais criados no periodo para regularizar atividades poluidoras
existentes ou mesmo para a implantagio de novos empreendimentos. As constitui¢des federal
e estadual, promulgadas no final dos anos 80, vem reforgar a preocupagio com o meio

ambiente.

Constantemente sdo expedidos leis, decretos, resolugdes, portarias etc., federais ou estaduais,
referentes 4 questdo ambiental, por isso é necessario que os interessados mantenham-se
atualizados em fungdo das constantes edigdes de novos diplomas legais e frequentes
alteragdes, revogagdes e inclusdes de novos dispositivos. Nesse sentido, sdo discutidos a
seguir os principais diplomas legais que incidem sobre empreendimentos nas esferas federal,
estadual e municipal. A compatibilizagdo do empreendimento com os aspectos legais é
condigao primordial para sua viabilidade ambiental, uma vez que os requisitos legais vio
definir ¢ nortear o desenvolvimento das atividades relativas ao uso dos recursos naturais, as
areas de preservagdo permanente, arqueologia, espeleologia e recuperacio de 4areas

degradadas, entre outros aspectos.

A seguir ¢ apresentado o QUADRO 3.1.1. no qual ¢ apresentado os principais quesitos

estudados em estudos ambientais e as referéncias legais que os enquadram.



QUADRO 3.1.1 - Temas abordados em estudos ambientais e referéncias legais
Referéncia legal

Tema Conteado
Federal Estadual
EIA/RIMA Critérios basicos - Decreto §9,274/90, art.17
e diretrizes para
E elaboragio de - Res. CONAMA 01/86, art. 5° a0 9°
EIA/RIMA
LICENCIAMENTO  Atividades - Constitui¢do Federal, art. 225 - Constitui¢do Estadual, art. 192,
gujeitfls ac - Res. CONAMA 237/97, art. 3% - Lei 9.509/97 {(PEMA)
licenclamento —_pog cONAMA 01/86, art. 2° - Resolugdo SMA 51/06

ambiental com T
Anresemimenn de - Resolugao SMA 03/99

EIA/RIMA e - Portaria DEPRN 17/98- Port. CPRN-
Tramitacio do - Res. CONAMA 10/90, art. 3° ac 8° - Resolugdo SMA 54/04

pedido de licenga
e procedimentos
de andlise de

- Res. CONAMA 237/97, art, 102 - Resolugdo SMA 42/94

- Resolucdo SMA 54/08

EIA/RIMA
Licencas - Decreto 99.274/90, art. 19 - Portaria CPRN-03/05
ambientais — - Res. CONAMA 237/97 - Decreto 47.400/02, art. 22
tipos, prazos e - Decreto 47.397/02, art. 12
taxas - Resolugio SMA 92/08
Certidées - Res. CONAMA 237/97, art. 5%e - Resclugao SMA 22/09
Competéncia - Lei 6.938/81, art.10
para - Decreto 99.274/90, art.17 - Decreto 47.397/02
licenciamento . Res. CONAMA 237/97, art. 5% e 62
- Lei 11.428/2006, art. 17 e 32 - Resolugdo SMA 74/09
- Lei 9.985/00, art. 36 - Resolugio SMA 85/08
Compensacéo - Decreto 6.848/09 - Resolugdo SMA 56/06
ambiental e - Decreto 4.340/02, art. 33 - Resolugdo SMA 18/04
financeira - Resolugiio CONAMA 371706
- Portaria [bama 07/04
- Instrugdo Normativa Ibama 47/04
- Res. CONAMA 01/86, art. 11 - Resolugio SMA 54/04
Pullicidade do - Res. CONAMA 06/86 - Deliberacio Consema 08/99
EIA - Res. CONAMA 237/97, art. 32e - Deliberagdo Consema 06/95
- Delibera¢ao Consema 50/92
- Constituicdo Federal, art. 225 - Resolugdo SMA 54/04
Audiéncia - Lei 6.938/81, art.10, § 1° - Resolucdo SMA 42/94
publica - Res. CONAMA 09/87 - Deliberacio Consema 08/99
- Res. CONAMA 237/97, art. 3¢ - Deliberagdc Consema 50/92
- = - Res. CONAMA 10/90 - Resolugao SMA 74/09
Mineragao
- Res. CONAMA 237/97 - anexo - Resoluglo SMA 51/06
Proximidade de - Res. CONAMA 13/90, art. 22
unidades de

conservagio - Res. CONAMA 378/06, art, 32




QUADRO 3.1.1 - Temas abordados em estudos ambientais e referéncias legais (continuaciio)

Tema Refer@ncia legal

Federal Estadual

- Decreto 6.660/08

Mata Atlantica - - Lei 11.428/06
aa / - Constituicdo Estadual, art. 196

protegao - Decreto 750/93, art. 12
- Port. Interinstitucional 01/96 art
- Res. CONAMA 388/07 - Resolugdio conj. SMA/Tbama-01/94
Mit_a Atlantica - poo CONAMA 01/94 - Resolugdo conj. SMA/Ibama-05/96
estagio . L
o - Res. CONAMA 10,93, art. 12 a0 3°

Mata Atlantica - - Res. CONAMA 03/96
- Lei 4.771/65, art. 16°, - Lei 12.927/08
Reserva legal - MP 2.166-67/01, art. 1° - Decreto 53.939/09
- Portaria DEPRN 44/04
- Lei 4.771/65, art. 2, 3°

VEGETAGCAO
& Aralccl ) - Lei 7.754/89, art, 1°
L - MP 2.166-67/01, art, 1° - Constituicdo Estadual, art. 197
permanente —
delimitagao - Res. CONAMA 303/02, art.3
Area de - Lei 4.771/65, art. 10° - Decreto 49.566/05
preservacio - MP 2.166-67/01, art. 1° - Resolugdo SMA 85/08
permanente e - Res, CONAMA 369/06 - Resolugéc Conj. SAA/SMA-02/97
supresséo de - Res. CONAMA 347/04 - Portaria DEPRN 30/06
vegetagdo nativa
Florestamento e - Lei 4.771/65, art. 19°, § tinico - Resolugéio SMA 74/09
reflorestamento; - lei 7.754/89, art. 2° - Resolugio SMA 08/08
protecéo
Espécies - IN Ibama 06/08 - Resolugéo SMA 48/04
Proibigdo da caga - Lei 5.197/67 - Constituigao Estadual, art. 204
FAUNA Protegéo e - Decreto 53.494/08
AL, - IN Ibama 03703 .
espécies - Portaria DEPRN 42/00
AR Emissio de - Res, CONAMA 08/90, art. 22
N - Decreto 8.468/76
padrbes de - Res. CONAMA 03/90, art. 3°
AGUAE out L9800 Portaria DAEE 717/96
utorga . - Portaria
EFLUENTES - Lei 9.433/97, art. 11 a 18
Classificagio e - Lei 9.433/97 - Lei 7.663/91 (PERH}
enquadramento; - Res. CONAMA 357/05, art. 18, 32, - Decreto 10.755/77
padroes de - Portaria MS 518/04 - Resolucdo Conj. SMA/SERHS-01/05

langamentos de

efluentes - Resgolugao Conj. SAA/SMA-02/97
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Tema Referéncia iegal
Federal Estadual
RUIDO E 01/90
VIBRACAO 9.653/05
10.151
Emissédo e padrio D7.013 - Decreto 8.468/76
RESIDUOS Inventario 313/02 - Resolugdo SMA 41/02
SOLIDOS Classificacéo 10004:2004
09/93
Oleos usados 127 /99
Baterias usadas 257799
Pneus usados 258/99 e 301/03
PATRIMONIO  arqueoldgico e espeleolégico; Federal, art. 216
CULTURAL Patrimonio fossilifero 25737
- Lei 3.924/61
IPHA/Minc
230/02
4.1.46/41 - Resolucdo SMA 34/03
ATIVIDADES - Lei 9.605/98 - Lei 9.509/97, art. 28
LESIVAS AQ 4,592/03 - Lei 997/76
AMBIENTE Sangfes penais e administrativas  3.179/99 - Resolugdo SMA 37/05
Federal, art. 225 - Constituicio Estadual, art. 194
Recuperacio de areas degradadas 97.632/89 - Resolucgéo SMA 51/06
(PROMINER, 2010)

A partir das tabelas anteriormente apresentadas verifica-se que o licenciamento ambiental de
pedreiras na RMSP é muito complexo pois envolvem a interagdo do possivel empreendimento

com o meio ambiente.

A seguir sdo apresentadas agdes e estudos dos possiveis empreendimentos que degradam o

meio ambiente que permeiam o licenciamento.

v Licenciamento Ambiental, EIA/RIMA, PRAD ¢ Audiéncias Publicas
v"Mineragfio e drea industrial

v Areas de Preservagio Permanente {APP)

v'Flora e Fauna

v Ar, Agua, Ruido e Residuos Sélidos e Conirole de Poluigio

v’ Arqueologia, Espeleologia e Unidades de Conservagéio
¥'Recuperacdo de dreas degradadas

v'Sang0es Penais

v'Compensagio Ambiental

v Perimetro Urbano, Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo

v'Certiddio e Manifestagiio da Prefeitura Municipal
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Todos estes itens devem ser estudados na situagiio inicial do empreendimento e ainda
realizando-se estudos para prever os impactos ambientais. A partir disso, propdem-se medidas
mitigadoras destes impactos realizando o controle do meio fisico, bidtico e antrépico por meio

do monitoramento ambiental.,

Com isso podendo adequar o controle ambiental ou propor medidas para minimizagio dos

impactos ambientais quando necessario.

3.2. Competéncias para o licenciamento ambiental

Serdo citados a seguir os trechos da Resolugio CONAMA 237/97 de 12.12.1997-DOU

22.12.1997 que tratam das competéncias para licenciamento ambiental.

Artigo 47, § 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, poderd delegar
aos Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de
dmbito regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Artigo 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daguelas
que the forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Artigo 7" - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um tinico nivel de
competéncia.

Artigo 12" - O 6rgdio ambiental competente definird, se necessdrio, procedimentos
especificos para as licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do
processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantagdo e operagdo.
{Pinto, 2008 apud Resolugdes do CONAMA).

3.3. Procedimentos para licenciamento ambiental na CETESB

O Artigo 8° da Resolugdo 237/97 de 12.12.1997-DOU 22.12.1997, dispée a competéncia de
controle ao Poder Publico. Este artigo é apresentado abaixo, e apresenta diplomas legais

necessarios para o licenciamento ambiental de atividades minerarias na RMSP.
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I- Licenca Prévig (LP) - concedida na fase preliminar de planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e
condicionante a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacdo.

II- Licenca de Instalagiio (L1) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagées constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas com de conirole
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante,

HI- Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operagio da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para operacéo.

Pardgrafo Unico — 4s licencas ambientais poderdo ser expedidas isoladamente ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas ou fase do
empreendimento. (Pinto, 2008 apud 237/97 de 12.12.1997-DOU 22.12.1997)

No processo de licenciamento, deve-se realizar uma consulta prévia na CETESB e apresentar
0 projeto conceitual. A partir do parecer do érgdo, trés tipos de relatério podem ser
solicitados: Relatério de Controle Ambiental e Plano de Controle Ambiental - RCA/PCA,
Relatorio Ambiental Preliminar-RAP ou Estudo de Impacto Ambiental ¢ Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente — EIA/RIMA. Estes relatorios técnicos visam instruir a CETESB
sobre o projeto que se visa implantar e quantificar os impactos do empreendimento e as
medidas de controle e monitoramento ambiental, assim como o firmamento de propostas para

a reabilitacdo da 4rea apds desativacio.

A aprovaglo destes relatérios leva o empreendedor a obter a Licenga Prévia - LP. A partir
disso, deve-se realizar o projeto basico de engenharia. Com ele se solicita a Licenca de
Instalagdo — LI para instalagdo dos equipamentos e medidas de controle ambiental. Quando
todos equipamentos estio instalados deve-se solicitar a Licenca de Operagio — LO para inicio

das atividades,

No final do fluxograma verifica-se a necessidade de monitoramento ambiental para

empreendimentos minerarios.

No Estado de Sdo Paulo o contetido do relatorio de monitoramento deve atender ao
Decreto Estadual 47.400/2002 que prevé em seu pardgrafo 3° do artigo 2° a
ampliacdo dos prazos das licengas ambientais além de orientar o controle e a
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recuperacdo ambiental equivalendo a uma auditoria entregue anualmente aos

orgdos publicos.

A necessidade de monitorar ¢ inquestiondvel, mas dificuldades praticas podem
advir se os recursos necessdrios ndo forem previstos com antecedéncia,
principalmente quando o monitoramento se prolonga para periodo subsequente ao
Jechamento da mina. (Www.prominer.com.br, acesso em 15 de agosto de 2010).



Exige RCA/PCA

Consulta Prévia a CETESB | projeto Conceitual

y

Requerimento de LP com
Apresentagfio de RCA/PCA

2 meses
Exige EIA/RIMA
Exige RAP s
Requerimento de LP com Apresentacio do

Apresentagio de RAP

Plano de Trahalho

J 6mesesata

no

¥ B meses aano

¢ 6 meses

Expedigao da Licenga Prévia

Expedigéo da Licenga Prévia -

Aprovacéo dos Termos de

LP pela CETESB LP pela CETESB Referéncia para EIA/RIMA
+ Projeto Basico lProjeto Basico | 6 meses
Solicitago de Solicitag#io da Solicitagio de
Licenga de Instalagao - Li Licenga de instalagéio - LI Licenca Prévia
3 l L 6 meses
Expedi¢do da Expedicio da
Licenga de Instalaggo - LI Licenca de Instalagéio - LI g preeaniacipldolE LRIA
v mplantagéo & Implantacao l 3 meses

Solicitagéo da
Licenca de Operagéo - LO

Solicitaglio da
Licenga de Operacio - LO

Audiéncia Pablica

4

A 4

! 3 meses

Expedicao da
Licen¢a de Operacgdo - LO

Expediglo da
Licencga de Operagio - LO

Parecer de Anélise do
EIA/RIMA pela CETESB

¥ Producfio

b Producao

Monitoramento

1meés
r

Monitoramento

Anilise do Parecer do DAIA
pelo CONSEMA

v 1 més

Deliberacio do CONSEMA
sobre o EIARIMA

- | més

Expedigso da Licenca Prévia
pela CETESB

Cormpensagaoc Ambiental de
0,5% dos investimentos

v 3 meses

Solicitagio na CETESB da
Licenga de Instalacéio - LI

v 3 meses

Expedicio pela CETESB da
Licenca de Instalacgéo - LI

l Implantagéao

Solicitagio na CETESB da
Licenga de Operagio - LO

[ 2 meses

Projeto Bésico

Expedigéio pela CETESB da

FIGURA 3.2.1 - Fluxograma de licenciamento ambiental de mineracdes (PROMINER, 2010).
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4. Licenciamento mineral

Atualmente o licenciamento mineral para empreendimentos na RMSP ¢ realizado pelo
Departamento Nacional de Produco Mineral- DNPM, 6rgdo Federal regulamentador que é
dividido em Superintendéncias estaduais (um total de 25 Superintendéncias em todo o Brasil)

¢ € gerido pelo Ministério de Minas e Energia.

Historicamente, no Direito Romano as Institutas de Justiniano do século IV a.C., garantiam ao
“descobridor” de uma jazida mineral o produto retirado do subsolo, sem que se lhe pesasse
qualquer 6nus, a exceglo da exploragio em terras particulares, quando parte da renda deveria
ser destinada ao proprietério do solo. E neste instituto do descobridor que se baseia o Direito

Minerario Brasileiro.

O Direito Minerdrio Brasileiro tem sua origem na Constituigio Imperial de 1824 e foi
aperfeicoado a partir de entdo, culminando no Codigo de Mineragdo de 1967, ap6s as edigdes

das duas primeiras versdes dos Cédigos de Minas em 1934 e 1940.

O Codigo de Mineragdo de 1967, no Decreto-Lei 227 de 28 de fevereiro, dispde sobre os
procedimentos e a legislagdo para a pesquisa, direitos minerarios, licencas, procedimentos,
operagbes de empreendimentos assim como as competéncias para fiscalizar ¢ valer a

Legislacdo.

Diversos séo os procedimentos para o licenciamento conforme apresentado no Capitulo 4.1, a
seguir, no entanto, serfio apresentadas as 2 (duas) possibilidades mais seguras e convencionais
para regularizaciio de empreendimentos minerédrios voltados & produgfo de agregados, que
pode ser pelo Regime de Registro de Licenca ou pelo Regime de Autorizagio de Pesquisa e

Concessao de Lavra.
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4.1. Regimes de Extracio Mineral

Sera descrito a seguir os principais aspectos relativos a administracio e dos regimes de
aproveitamento dos recursos minerais. Antes de tudo deve ser dito que o compete a Unifio a
administragio dos recursos minerais, que se caracterizam por jazidas abaixo do solo ou
aflorantes. Basicamente, por ser um bem da Unifo e ser um bem comum da sociedade, o uso
deste basicamente se sobrepde aos interesses do superficiadio da 4rea, conforme a
Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 prevé a participagio do proprietario do solo no

resultado da lavra na forma que dispuser a lei.

Artigo 176. As jazidas, em lavra ou néo, e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem & Unido, garantida ao concessiondrio a
propriedade do produto da lavra.

§ 2°- E assegurada participacdo ao proprietdrio do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei. (Pinto, 2008 apud Constituigio Federal
Brasileira,de 05/10/1988, art. 176)

Quanto 4 administragdo e regimes de aproveitamento Cédigo de Mineragdo de 1967 dispde:

Art. 1° - Compete ¢ Unido administrar os recursos minergis, a indistria de
produgdo mineral e a distribuigdo, o comércio e o consumo de produtos minerais.

Art. 2% Os regimes de aproveitamento das substincias minerais, para cfeito
deste Codigo, sdo:

1 - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do Ministro de
Estado de Minas e Energia;

II - regime de autorizagdo, quando depender de expedigdo de alvard de autorizacdo
do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgido Mineral - D.N.P.M.;

IIT - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia
a regulamentos administrativos locais e de registro da licenca no Departamento
Nacional de Produgdo Mineral - D.N.P.M.;

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producio Mineral -
DNPAM.;

V' - regime de monopolizacdo, quando, em virtude de lei especial, depender de
execugdo direta ou indireta do Governo Federal. (Pinto, 2008 apud Codigo de
Mineracéio de 1967, no Decreto-Lei 227 de 28 de fevereiro de 1967).
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4.2. Procedimentos para o Licenciamento Mineral

A seguir sdo apresentados os dois procedimentos mais efetivos para o licenciamento mineral de pedreiras na
RMSP: o registro de licenca e a autorizagdo de pesquisa com concessic de lavra. Para a seguranga de
empreendimentos licenciados pelo regime de autorizagdo de pesquisa com a solicitagdo da concessio de lavra
mostram-se as mais efetivas por assegurarem a continuidade das operagdes e garantirem a continuidade ¢

viabilidade de empreendimentos de mineragdo que se mostram, na maioria dos casos, de media a longa duragdo.

4.2.1. Registro de Licenca

O regime de Registro de Licenca é simplificado para dreas de até 50 ha e depende da autorizagio do proprietario
e da Licenga Especifica de Extragdo Mineral expedida e renovada periodicamente pela administragdo publica do
municipio em que se localiza a jazida. Ha ainda a necessidade de apresentagio da Licenga ambiental de

Instalagdo - L.

Néo ¢ necessario realizar pesquisas geologicas nem comprovar a exeqiiibilidade da jazida. O grande empecilho
para este tipo de licenciamento se deve ac fato de exigir a renovagiio periédica da Prefeitura Municipal, além das
incertezas quanto ao jazimento pela inexisténcia de pesquisas minerais. Na regidio Metropolitana de Sio Paulo ha

a necessidade de elaboragio de Plano de Aproveitamento Econdmico — PAE.

4.2.2. Regime de Autorizacio de Pesquisa e Concessio de Lavra

O regime de Autorizag¢fo de Pesquisa e Concessdo de Lavra € complexo podendo ser iniciado
para areas de até¢ 1000 ha e posteriormente reduzido para 4reas de até 50 ha., que ¢ a maxima
para aproveitamento exclusivo de brita, mas tem a vantagem de nfo depender da vontade da
administracdo publica municipal no que se refere a4 expedigdo e renovagio da licenca

especifica municipal.

Além disso, para a sua execugfo, devem ser realizados estudos geoldgicos na area com a

apresentacdo ao DNPM do Relatdrio Final de Pesquisa - RFP, além da necessidade de se
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comprovar a exequibilidade técnico-econémica do empreendimento por meio do Plano de

Aprovertamento Econémico - PAE.

4.2.2.1. Procedimentos obtengédo da Portaria de Lavra

A seguir sdo apresentados os principais procedimentos apara licenciamento por meio de
Autorizagdo de Pesquisa e Concessio de Lavra para obtengdo da Portaria de Lavra. Sio

apresentados dois modos de se obter a licenca: com ou sem a autorizagdo do proprietario.

Solicita-se o Requerimento de Pesquisa para posteriormente se obter o Alvard de Pesquisa.
Quando ha autorizagdo do proprietério para a autorizagdo de pesquisa, realiza-se a pesquisa
proposta e posteriormente apresenta-se ao DNPM o Relatério Final de Pesquisa - RFP.
Quando este ¢ aprovado, realiza-se o Plano de Aproveitamento Econdmico — PAE e o
apresenta a0 DNPM. Quando este se mostra satisfatério, é realizada a exigéncia de Licenga de
Instalagdo - L1, que deveré ser emitida pela CETESB. Quando se apresenta L] para 0 DNPM
pode-sc obter a Portaria de Lavra e se solicita emissdo de posse. Com isso solicita-se a
Licenca de Operagio — LO e pode-se iniciar a operago no empreendimento proposto. A partir
do inicio da lavra o empreendedor deve realizar apresentar o Relatério Anual de Lavra —
RAL, informando todos os acontecimentos do empreendimento, como: produgfo,
equipamentos, fornecedores, faturamento, custos, mio de obra, doengas ¢ acidentes, licencas

ambientais, previsdo de producio, entre outros.

No outro caso, solicita-se o Requerimento de Pesquisa para posteriormente se obter o Alvara
de Pesquisa, mas quando ndo se tém autorizagio do superficidrio para pesquisa. Comunica-se
a0 DNPM e ao juizo da COMARCA e instaura-se um processo de Avaliagdo Judicial.
Comunicagfo do titular do processo DNPM dos dados dos superficiarios e posterior fixagfio
do valor de indenizagio ap6s laudo pericial. O juiz apresenta a sentenca e faz-se o deposito da
indenizagdo, somente a partir deste ponto obtém-se um Alvara Judicial para Pesquisa Mineral.
A partir deste ponto podem-se seguir todos os passos anteriormente descritos a partir do inicio

da pesquisa.
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A seguir no FLUXOGRAMA 4.2.2.1 é apresentada a sequéncia das agdes para se obter a

regulariza¢io mineral com ou sem a autorizag¢fo dos superficiarios.

Reguerimento de
Pesqulsa Mineral

34 6 meses

Semacordocomo
Superficlario

Publicagéo no DOU do
Alvara de Pesquisa Mineral

Artigo 27 do CM

Comunlcagio do DNPM ac
Juizo da Comarca

1 a6 meses

Instauracdo de processo de
Avaliagdio Judiclal

% a2 meses

Comunicagio do titular dos
dados dos superficlarios

1a 2 meses

Nomeagfic de perito e
cliaglio dos superficlarios

ta 6 meses

Laude Pericial flxando o valor
daindenizagdc e renda

1 1aé meses

Sentencga do Juiz

Depdsito Judiciat

|

Alvaré Judiclal para

Prazo de 2 a 3 anos
podendo ser renovado

Técnico responsavel (gedlogo cu eng® de minas)

Formuldrios e plantas

Plano de Pesquisa
Documentagdo do requerente
Taxas e emolumentos

Comacordo com o
Superficiario

até 60 dlas

A

Ingresso Judicial para Pesquisa

Pesqulsa Minaeral

Inicio de Pesquisa

{Prazo legal de 3 anos)

6 meses a

h 4 Pgsquisa

Apresentagdo do
Relatdrio Final de Pesquisa - RFP
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FIGURA 4.2.2.1 - Fluxograma de licenciamento mineral. (PROMINER, 2010)
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4.3. Legisla¢iio para o Regime de Autorizagio de Pesquisa e Concessiio de Lavra

No Capitulo II o Cédigo de Mineragio de 1967 dispde sobre a pesquisa mineral:

Art. 14 - Entende-se por pesquisa mineral a execucdo dos trabalhos necessdrios
4 definicdo da jazida, sua avaliagdo e a determinagdo da exegiiibilidade do seu
aproveitamento economico.

$ 1% - 4 pesquisa mineral compreende, entre outros, os seguintes trabalhos de
campo e de laboratorio: levantamentos geoldgicos pormenorizados da drea a
pesquisar, em escala conveniente, estudos dos afloramentos e suas correlacoes,
levantamentos geofisicos e geoquimicos; aberturas de escavagdes visitdveis e
execucdo de sondagens no corpo mineral; amostragens sistemdticas; andlises
fisicas e guimicas das amostras e dos testemunhos de sondagens; e ensaios de
beneficiamento dos minérios ou das substincias minerals dteis para obtengdo de
concentrados de acordo com as especificagfes do mercado ou aproveitamento
industrial.

§ 2°- 4 definicdo da jazida resultard da coordenagio, correlagdo e interpretacio
dos dados colhidos nos trabalhos executados, e conduzird a uma medida das
reservas e dos teores.

§ 3" - A exegiiibilidade do aproveitamenio econdmico resultard da andlise

preliminar dos custos da produgdo, dos fretes e do mercado. (Pinto, 2008 apud
Cadigo de Mineragiio de 1967, no Decreto-Lei 227 de 28 de fevereiro de 1967)

A partir dos estudos referidos pode-se concluir: pela exegfiibilidade técnico-econdmica da
lavra; pela inexisténcia de jazida; ou ainda pela inexequibilidade técnico-econdémica da lavra
em face da presenca de fatores conjunturais adversos, tais como a inexisténcia de tecnologia
adequada ao aproveitamento econfmico da substidncia mineral ou inexisténcia de mercado

interno ou externo para a substincia mineral.

As regras técnicas para o licenciamento por meio da autorizagio de pesquisa e concessio de
lavra s3o inumeras e exigem conhecimento técnico apurado das técnicas de engenharia de

minas.

Para solicitacdo da concessiio de lavra deve-se verificar, conforme Capitulo Il do Cédigo de

Mineragdo de 1967:

Art. 36 - Entende-se por lavra, o conjunto de operacées coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo de substdncias minerais nteis
que contiver, até o beneficiamento das mesmas.
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Art. 37 - Na outorga da lavra, serdo observadas as seguintes condicdes:
I - a jazida deverd estar pesquisada, com o Relatoric aprovado pelo D.N.P.M.;

II - a drea de lavra serd a adequada & condugdo técnico-econdmico dos trabalhos
de extracdo e beneficiamento, respeitados os limites da drea de pesquisa.

Art. 38 - O requerimento de awtorizagdo de lavra serd dirigido ao Ministro de
Minas e Energia, pelo titular da autorizagdo de pesquisa, ou seu sucessor, e deverd
ser instruido com os seguintes elementos de informagdo e prova:

I - certiddo de registro no Departamento Nacional de Registro do Comércio, da
entidade constituida;

Il - designacdo das substincias minerais a lavrar, com indicagdo do Alvard de
Pesquisa outorgado, e de aprovagdo do respectivo Relatorio,

III - denominagdo e descrigdo da localizagdo do campo pretendido para a lavra,
relacionando-o, com precisdo e clareza, aos vales dos rios ou corregos, constantes
de mapas ou plantas de notéria awtenticidade e precisdo, e estradas de ferro e
rodovias, ou, ainda, a marcos naturais ou acidentes topogrdficos de inconfindivel
determinagdo; suas confrontagdes com autorizacdo de pesquisa e concessées de
lavra vizinhas, se as houver, e indicagdio do Distrito, Municipio, Comarca e Estado,
e, ainda, nome ¢ residéncia dos proprietdrios do solo ou posseiros;

IV - definiciio grifica da drea pretendida, delimitada por figura geométrica
Sformada, obrigatoriamente, por segmentos de retas com orientagdo Norte-Sul e
Leste-Oeste verdadeiros, com 2 (dois) de seus vértices, ou excepcionalmente I (um),
amarrados a ponto fixo e inconfundivel do lerreno, sendo os vetores de amarragdo
definidos por seus comprimentos e rumos verdadeiros, e configuradas, ainda, as
propriedades territoriais por ela interessadas, com os nomes dos respectivos
superficidrios, além de planta de situacéo,

V- servidoes de que deverd gozar a mina;

VI - plano de aproveitamento econdmico da jazida, com descrigdo das instalagdes
de beneficiamento;

VII - prova de disponibilidade de fundos ou da existéncia de compromissos de
financiamento, necessarios para execugdo do plano de aproveitumenio econdmico e
operagdo da mina. (Pinto, 2008 apud Codigo de Mineragdo de 1967, no Decreto-Lei
227 de 28 de fevereiro de 1967).

No caso do item VII traz a obrigatoriedade de se apresentar um atestado de Capacidade

Financeira emitida por um banco.

O Artigo 39 do Codigo de Mineragio de 1967 dispde sobre as informagdes que devem constar
no plano de aproveitamento econémico da jazida, como o memorial explicativo e os projetos

e anteprojeto, condizentes com a produgdo (Art. 40), como:

a) ao método de mineragio a ser adotado, fazendo referéncia a escala de
producdo prevista inicialmente e a sua projegdo;
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b) a iluminacdo, ventilagdo, fransporte, sinalizacdo ¢ seguranca do trabalho,
quando se tratar de lavra subterrdnea;

¢) ao transporte na superficie e ao beneficiamento e aglomeracdo do minério;
d) as instalacoes de energia, de abastecimento de dgua e condicionamento de ar;
e) a higiene da mina e dos respectivos trabalhos;

) as moradias e suas condicoes de habitabilidade para todos os que residem no
local da mineragdo;

g} as instalagbes de captagdo e protegdo das fontes, adugdo, distribuicdo e

wtilizagio de dgua, para as juzidas da Classe VIIL (Pinto, 2008 apud Cédigo de
Mineragiio de 1967, no Decreto-Lei 227 de 28 de fevereiro de 1967).

O Artigo 47 do Cédigo de Mineragio de 1967 dispJe sobre as obrigatoriedades do titular
da concessdo, além das condighes gerais e ainda as sang¢Bes previstas no ndo cumprimento

(Capitulo V). Abaixo sdo apresentadas algumas obrigatoriedades:

I - Iniciar os trabalhos previstos no plano de lavra, dentro do prazo de 6 (seis)
meses, contados da data da publicacdo do Decreto de Concessdo no Didrio Oficial
da Unidio, salvo motive de for¢a maior, a juizo do D.N.P.M.;

I - Lavrar a jazida de acorde com o plano de lavra aprovado pelo D.N.P.M., ¢
cuja segunda via, devidamente autenticada, deverd ser mantida no local da mina;

III - Extrair somente as substincias minerais indicadas no Decreto de Concessdo;

IV - Comunicar imediatamente ao D.N.P.M. o descobrimento de qualquer outra
substéncia mineral néo incluida ro Decreto de Concesséo;

V - Executar os trabalhos de mineracdo com observincia das normas
regulamentares;

VI - Confiar, obrigatoriamente, a dire¢do dos trabalhos de lavra a técnico
legalmente habilitade ao exercicio da profissio;

VIl - Néo dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o aproveitamento
wlterior da jazida,

VIII - Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou
indiretamente, da lavra;

IX - Promover a seguranga e a salubridade das habitagdes existentes no local;

X - Evitar o extravio das dguas ¢ drenar as que possam ocasionar danos e prejuizos
aos vizinhos;

XI - Evitar poluigdio do ar, ou da dgua, que possa resultar dos trabalhos de
minera¢do;

XII - Proteger e conservar as Fontes, bem como utilizar as dguas segundo os
preceitos wécnicos quando se tratar de lavra de jazida da Classe VI

XIT - Tomar as providéncias indicadas pela Fiscalizagiio dos érgdos Federais;
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XIV - Néo suspender os trabalhos de lavra, sem prévia comunicagde ao D.N.P.M.;

XV - Manter a mina em bom estado, no caso de suspensdo tempordria dos
trabalhos de lavra, de modo a permitir a retomada das operagdes;

XVI - Apresentar ao Departamento Nacional de Produciio Mineral - D.N.P.M. até
o dia 15 (quinze) de marco de cada ano, relatdrio das atividades realizadas no ano
anterior. (Pinto, 2008 apud Cédigo de Mineragio de 1967, no Decreto-Lei 227 de

28 de fevereiro de 1967).
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Conclusoes

Percebe-se, portanto, que o processo de licenciamento de pedreiras na Regido Metropolitana de S&o Paulo é
orientado por uma série de leis, decretos, portarias, resolugdes, nas esferas municipais, estadual e federal. Apesar
de se apresentarem com suas bases consolidadas, estas tém se alterado diuturnamente, tornando a

regulamentagio de empreendimentos minerérios cada vez mais complexa, restritiva e demorada.

A importancia do mercado de brita na Regido Metropolitana de Sdo Paulo ¢ inegavel. A continuidade deste
cendrio se mostra inevitavel diante da proximidade do maior mercado consumidor de brita do Brasil, Sdo Paulo.
Por isso, o conhecimento dos procedimentos para o licenciamento mineral ¢ ambiental e da legislagdo que os
subsidiam sdo fundamentais para o enquadramento de qualquer pedreira de brita. Decisdes sobre os processos
produtivos, avangos das areas de lavra, ou seja, todo planejamento de um empreendimento minerério deve levar
em conta aspectos legais nos 6rgios regulamentadores, permitindo com isso o devido planejamento em perfeita

adequagdo com a legislagdo vigente.



37

Bibliografia

Almeida, S. L. M.; Luz, A. B. MANUAL DE AGREGADOS PARA CONSTRUCAO
CIVIL. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2009. Vérios Autores. Capitulo II, ASPECTOS
LEGAIS. Pinto, U. R..

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas. MINERACAO & MUNICIPIO. BASES PARA
PLANEJAMENTO E GESTAO DOS RECURSOS MINERAIS. Coordenadores: Tanno,
L. C.; Sintoni, A.. Sdo Paulo, 2003.

Pinto, U. R.. CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO MINERAL E AMBIENTAL. 11°
Edigdo. 2008.

Prominer Projetos Ltda. RELATORIO DE AVALIACAO DE OPORTUNIDADES PARA
NOVAS MINAS DE AGREGADOS PARA REGIOES METROPOLITANAS DE SAO
PAULO E RIO DE JANEIRO. Sio Paulo, 2010. N3o Publicado.

Prominer Projetos Ltda. NECESSIDADE DE MONITORAMENTO AMBIENTAL. SAO
PAULO. Disponivel em: <www.prominer.com.br, acesso em 15 de agosto de 2010>.

Sanches, L.E. AVALIACAO AMBIENTAL. CONCEITOS E METODOS. Sdo Paulo,
2008.

SEADE — Fundagdio Sistema Estadual de Anidlise d¢ Dados. INF ORMACOES DOS
MUNICIPIOS PAULISTAS. Séo Paulo. Disponivel em: <http://www.seade.gov.br/, acesso
em 15/11/2010>.

SMA — Secretaria de Estado do Meio Ambiente. ORGANIZACAO DA SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE. Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/, acesso em
21/08/2010>.

SINDIPEDRAS - Sindicato da Industria de Mineragio de Pedra Britada do Estado de Sdo
Paulo. INDICADORES DE PEDRA BRITADA NA RMSP. Disponivel em: <
www.sindipedras.org.br: acesso em 15 de agosto de 2010)>.



